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Regionstyrelsen

Granskning av rutiner fér arvoden och ersittningar till
foértroendevalda

Region Sérmlands revisionskontor har pa uppdrag av regionens revisorer
genomfort en granskning av rutiner for arvoden och ersdttningar till
fortroendevalda. Granskningens syfte ér att ge underlag for att bedoma
om regionstyrelsen sékerstéller att arvoden och erséttningar utgar enligt
regionens beslutade arvodesreglemente och med en tillrdcklig intern
styrning, uppféljning och kontroll.

Granskningen visar att det gors kontroller innan utbetalning,
roller och ansvar ar tydliggjorda for den l6pande hanteringen, de
fortroendevalda informeras och stdd finns.

De som arbetar pa omradet saknar utsedda erséttare och det saknas Sver
lag verksamhetsspecifika rutiner. Det genomfors inte stickprovskontroller
i efterhand och intyg vid arets slut kommer inte in och efterfrigas inte , i
enlighet med arvodesreglementet. Det ar inte tydlig beskrivet vem/vilken
enhet som ska genomfGra kontroller och efterfriga intyg.

Bedomningen ér att arvodesreglementet inte efterlevs fullt ut och att
kontroll av omradet i efterhand, inte sker pa ett effektivt sitt, vilket kan
medfora risk for fortroende- och ekonomisk skada.

Den sammanfattande bedomningen &r att regionstyrelsen inte helt
sikerstillt att arvoden och erséttningar utgar enligt regionens beslutade
arvodesreglemente och att den interna styrningen, kontrollen och
uppfoljningen kan stirkas.

Revisorerna stiller sig bakom de rekommendationer som framfors i
rapporten.

Vi begir svar frén regionstyrelsen om verkstillda och planerade atgérder
senast 2 juni 2023,

Godkdint pd distans

ustaf Wachtmeister Torgerd Jansson

Ordf6rande Vice ordforande
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Sammanfattning

Region Sormlands revisionskontor har pa uppdrag av regionens revisorer
genomfort en granskning av rutiner for arvoden och ersittningar for
fortroendevalda. Syftet dr att bedoma om regionstyrelsen sékerstéller att
arvoden och erséttningar utgar enligt regionens beslutade
arvodesreglemente och med en tillrdcklig intern styrning, uppfoljning och
kontroll.

Den sammanfattande bedomningen é&r att regionstyrelsen inte helt
sakerstdllt att arvoden och erséttningar betalas ut med en tillridcklig intern
styrning, uppfoljning och kontroll.

Granskningen visar att de 16pande utbetalningarna av arvoden och
ersdttningar sker 1 enlighet med det styrande dokumentet
arvodesreglementet. Det gors kontroller innan utbetalning, roller och
ansvar ar tydliggjorda, de fortroendevalda informeras och stéd finns.

Diaremot genomfors inte stickprovskontroller och intyg kommer inte in 1
efterhand och efterfrigas inte, i enlighet med arvodesreglementet. Det dr
inte tydligt angivet beskrivet vem/vilken enhet som ska genomfora
kontroller och efterfrdga intyg. Beddmningen é&r att arvodesreglementet
inte efterlevs och att kontroll av omradet inte sker pa ett effektivt sétt 1
enlighet med arvodesreglementet, vilket kan medfora risk for fortroende-
och ekonomisk skada.

Tjéanstepersonerna som arbetar pd omradet &r 1 stor utstrdckning ensamma
om sina arbetsuppgifter och det saknas 6ver lag verksamhetsspecifika
skriftliga rutiner, vilket dr sarbart.

Efter genomford granskning ldmnar vi nedanstdende rekommendationer
till regionstyrelsen for att ytterligare sékerstélla att arvoden och
ersittningar utgér enligt arvodesreglementet och med en tillrdcklig intern
styrning, uppfdljning och kontroll:

v’ Sékerstall att stickprovskontroller genomfors enligt kraven i
arvodesreglementet

v Sékerstall att det finns verksamhetsspecifika rutiner for samtliga
delar av hanteringen och att den gemensamma rutinen fran 2014
uppdateras

v' Sikerstill att det tydliggors i rutin fran vilket datum utbetalning
av arvoden och ersittningar ska avslutas/pabdrjas vid
avségelse/tilltrdde av fortroendevalda

v Komplettera beslutad kodplan sa att den Gverensstimmer med hur
det tillimpas i det 16pande arbetet
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v' Sikerstill att de fortroendevalda har kinnedom om
arvodesreglementet och innehallet (till exempel kinnedom om
krav pd att inkomma med intyg i efterhand).

Bakgrund

Utbetalningar av arvoden och erséttningar till fortroendevalda ér en
kanslig process 1 offentlig verksamhet dir en felaktig hantering kan leda
till fortroende-och ekonomisk skada. Det dr viktigt att regionen har
styrande dokument och rutiner som sékerstéller att arvoden och
ersdttningar betalas ut till ritt person, med rétt belopp och med korrekt
skattemassig hantering. Det dr ocksa viktigt att det genomfors kontroller
for att sdkerstélla att ritt ersédttning betalats ut och att styrande dokument
och rutiner ar kidnda.

Med detta som bakgrund har revisorerna i Region Sérmland beslutat att
genomfora en granskning av hur regionstyrelsen sékerstéller att
ersdttningar utgar enligt regionens arvodesreglemente.

Omradet har granskats tidigare, ar 2011, och ingar i revisionsplan 2022.

Syfte, fragestallningar och avgransning

Syftet dr att bedoma om regionstyrelsen sékerstéller att arvoden och
ersdttningar utgar enligt regionens beslutade arvodesreglemente och med
en tillrdcklig intern styrning, uppf6ljning och kontroll.

Revisionsfrigor att besvara ér:

Finns dndamalsenliga styrande dokument och rutiner?

Ar ansvar och roller tydliggjorda?

Sékerstélls kunskap och kidinnedom om styrande dokument och rutiner?
Sakerstills rétt ersdttning vid byte av person pa politiska uppdrag?
Sker kontroll av omradet pé ett effektivt sétt?

AR NENAN

Granskningen omfattar regionstyrelsen och handldggning och kontroll av
arvoden och erséttningar till fortroendevalda i Region S6rmland under
2022.

Metod

Granskningen har genomforts med dokumentanalys dér granskningen har
gjort mot det arvodesreglemente! som giller for 2022 och mot
attestreglemente? och tillimpningsanvisningar till attestreglementet?.

! Regionfullméktige § 129/21, Reglemente for arvoden och ersittningar till fortroendevalda, och till
styrelseledamdter i majoritetségda bolag, inom Region Sérmland
2 Regionfullmiktige § 8/22, Attestreglemente
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Arvodesreglementet! beslutades infor 2022 och giller fran 1 januari
2022. Det inneholl revideringar som avsdg dndringar frimst utifran
behov som hade uppmérksammats pa regionstyrelsens sammantrdaden och
pa gruppledartriffar, samt ett antal andra mindre uppdateringar och
fortydliganden.

Ett nytt arvodesreglemente* beslutades infor 2023 och giller fran

1 januari 2023. Det innehéller inga stora fordndringar (nagra fordndrade
arvodesnivader och anpassning till regionens politiska organisation for den
aktuella mandatperioden 2023-2026).

Intervjuer har gjorts med tjdnstepersoner inom staben for demokrati och
insyn och personalservice, 16n och pension. Heroma helpdesk och
ekonomistaben har svarat pa nagra fragor.

Anteckningar har ldmnats for faktaavstdmning till de som intervjuats och
inkomna synpunkter har beaktats.

Granskningen har genomforts under perioden november 2022 - januari
2023.

Granskningsresultat
Fortroendevaldas arvoden och ersattningar

Arvodesreglementet

Det styrande dokumentet Arvodesreglementet’(nedan kallat
arvodesreglementet utan not) omfattar bestimmelser for arvoden och
erséttningar till fortroendevalda och till styrelseledamoter i
majoritetsdgda bolag inom Region Sérmland. Fortroendevalda har enligt
kommunallagen (2017:725) 4 kap. 12 - 15 §§ rétt till skélig ekonomisk
erséttning for att kunna fullgora sina politiska uppdrag. Fullméktige far
besluta att fortroendevalda har rétt till skilig ekonomisk ersattning enligt
kommunallagen 4 kap. 16, 18 §§.

Fortroendevalda
Enligt arvodesreglementet géiller bendmningen fortroendevalda for:

v' Ledamoter och ersittare i regionfullméaktige, regionstyrelse,
ndamnder, utskott och beredningar, gemensamma nimnder (med
andra huvudmin) och beredningar, kommittéer, arbetsgrupper
eller liknande i 6vrigt, som ér tillsatta av ndgot av ovan nimnda
organ

v Regionens revisorer

3 Verkstillighetsbeslut — Nicholas Prigorowsky, ekonomidirektor -RS-LED21-2985-4,
Tillimpningsanvisningar till attestreglementet
4 Regionfullmiktige § 123/22, Reglemente for arvoden och ersiittningar till fortroendevalda
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v Regionrad (fértroendevald som utsetts till regionrad efter beslut
av fullméktige)

v" Gruppledare (fortroendevald som utsetts av till gruppledare av sitt
parti)

v' Styrelseledamot (Styrelseledamot/suppleant som av
regionfullméktige blivit invald i styrelse i majoritetsdgda bolag
inom Region S6rmland).

Regionfullméktige har 158 fortroendevalda (79 ledaméter och 79
ersdttare). Till detta tillkommer ytterligare ett antal fortroendevalda
(bland annat revisorer). I granskningen har ingen precis siffra for antalet
fortroendevalda kunnat specificerats, men uppskattas till cirka 190.

Fortroendevalda har inte tillgang till regionens intranét, ekonomisystemet
Raindance och det personaladministrativa systemet Heroma. Hanteringen
och processen for arvoden och erséttningar dr 1 huvudsak pappersbaserad.

Organisation och ansvarsomraden

De fortroendevalda &r organiserade i regionstyrelsen och bendmns
politisk ledning/fértroendemannabudget. Ansvarskoderna ér fordelade pa
80* och 81* och de ingér i staben for demokrati och insyn. Dér finns
budget for omradet.

Verksamhetschefen for staben for demokrati och insyn ansvarar for
arvodesreglementet (nedan kallad verksamhetschefen).

Administratren i staben for demokrati och insyn (nedan kallad
administratoren) har ansvar for hanteringen av samtliga fortroendevaldas
arvoden och erséttningar. Undantaget dr de fortroendevalda revisorerna
som revisionskontoret ansvarar for. Administratoren hanterar ifyllda
ndrvarolistor/blanketter, reserdkningar, kvitton for parkering och resor
med mera som ldmnas in. Underlagen 1dmnas till 16ne-och
pensionshandldggaren. Administratoren dr de fortroendevaldas
“kontaktperson”, framfor allt f6r heltidspolitikerna. Namndsekreterarna
ar stod till ndmndernas fortroendevalda tillsammans med
administratoren.

Administratoren har ansvar for de fortroendevalda i regionfullméktige.
Utsedd ndmndsekreterare finns for regionstyrelsen/per nimnd och ér
oftast stdd och besvarar fragor frdn de fortroendevalda dir.

Ersdttning och arvoden som avser Folktandvarden S6rmland AB hanteras
och betalas ut av Folktandvérden.

Lone-och pensionshandlidggare, 16n och pension, personalservice (nedan
kallad 16ne-och pensionshandldggaren) ansvarar for utbetalningen, enligt
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de underlag som inkommer fran de fortroendevalda och via
administratoren och frin revisionskontoret.

Arvoden och ersittningar

Fortroendevalda med uppdrag pa hel-eller deltid har rétt till ett drsarvode.
For fortroendevalda med ett arsarvode understigande 40 % utgér
sammantriddesarvodes-respektive forrittningsarvode samt erséttning for:

v Forlorad arbetsinkomst, semesterférman och pensionsforman
v" Traktamente och kostnader for resor

v" Kostnader for barntillsyn

v" Resekostnader for fortroendevald med funktionshinder.

Styrande dokument och rutiner
(Revisionsfraga 1: Finns dndamalsenliga styrande dokument och
rutiner?)

Arvodesreglementet dr det primira styrande dokumentet for omréadet. |
arvodesreglementet, sid 6, anges att stickprovskontroller ska goras och att
intyg ska ldmnas in i efterhand som styrker vilket 16neavdrag som gjorts
bland annat for forlorad arbetsinkomst. Detta beskrivs mer detaljerat pa
sid 14, 1 denna rapport, under rubriken Vilka kontroller gors?

Léne-och pensionshandliggaren har en gemensam skriftlig rutin® som ar
frdn 2014. Den beskriver kort det samlade arbetet pa omradet, bland
annat ansvar och arbetssétt. Administratéren och verksamhetschefen
kinde, vid granskningstillfillet, inte till den gemensamma rutinen.
Administratéren ska sluta i regionen och har paborjat en skriftlig rutin,
till den tillfélliga eftertrddaren, Gver sina arbetsuppgifter pa omradet.

lakttagelser

Lone-och pensionshandldggaren och administratdren dr ensamma om
sina arbetsuppgifter och har inga ersittare. Det dr positivt att
administratoren paborjat en skriftlig rutin. Det dr sarbart att det saknas en
verksamhetsspecifik rutin som beskriver 16ne-och pensionshandldggarens
arbetsuppgifter. Den gemensamma rutinen frdn 2014 inte dr kénd hos
samtliga och dr inte uppdaterad.

Bedomning och rekommendationer

For att minska sarbarheten vid eventuell frdnvaro lamnar vi
rekommendationen att sidkerstilla att det finns verksamhetsspecifika
rutiner for samtliga delar av hanteringen for omradet och att den
gemensamma rutinen frdn 2014 uppdateras.

5 Rutin for hantering av arvodesersittningar till fortroendevalda, 2014-10-08
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Bedomningen dr att arvodesreglementet dr &andamélsenligt men att det
kan fortydligas vad géller kontroller och inlimnande av intyg i efterhand.
Bedomningen och rekommendationer som avser detta framgér pa sid 15
under rubriken Vilka kontroller gors?

Ansvar och roller
(Revisionsfriga 2: Ar ansvar och roller tydliggjorda?)

De olika rollerna och ansvarsomradena for de som arbetar pd omradet har
tidigare beskrivits pa sid 5 under rubriken Organisation och
ansvarsomraden. De intervjuade har samsyn 1 sina roller och
ansvarsomraden. De beskriver att de samverkar vid behov och 16ser
eventuella fragor som uppstar.

I granskningen har det framkommit att ingen av de intervjuade gor de
kontroller genom stickprov och intyg som anges i arvodesreglementet.
Det beskrivs mer detaljerat pa sid 15 under rubriken Vilka kontroller
gors?

lakttagelser
Rollerna och ansvaret for att genomfora utférandet av kontroller och
intyg 1 enlighet med arvodesreglementet &r inte tydliggjort.

I den skriftliga rutinen® frn 2014 finns ansvar och arbetssitt beskrivna.
Rutinen stimmer inte fullt ut med hur arbetet gors idag och
administratorens roll finns inte med.

Beddomning och rekommendationer

Bedomningen é&r att roller och ansvar ar tydliggjorda bortsett fran
omradet som avser kontroller och intyg 1 efterhand 1 enlighet med
arvodesreglementet. Bedomningen och rekommendationer framgar pa
sid 14 under rubriken Vilka kontroller gors?

Hur informeras de fortroendevalda?
(Revisionsfraga 3: Sékerstélls kunskap och kdinnedom om styrande
dokument och rutiner?)

Nar en ny mandatperiod borjar informeras de fortroendevalda om
arvoden och ersittningar (vilka rutiner som giller, blanketter som ska
anvindas och intyg som ska ldmnas in med mera). For den nya
mandatperioden hade 16ne-och pensionshandldggaren en muntlig
information for de fortroendevalda pa regionfullmiktiges sammantréde
18 oktober 2022. Kommunallagen i form av ett hifte, delades ut. Inget
skriftligt utbildningsmaterial eller arvodesreglementet lamnades ut.
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I nuldget finns inga fler informationstillféllen inplanerade. Nya
fortroendevalda som tilltrdder under mandatperioden far motsvarande
information frén de som arbetar pd omradet eller av de politiska
sekreterarna.

P& regionens externa hemsida finns de styrande dokumenten inklusive
arvodesreglementet. P& den externa hemsidan samverkanswebben
(www.samwerkan.regionsormland.se), under rubriken utveckling och
samarbeten/politisk organisation finns blanketter, information om
arvoden, erséttningar och IT-stod. Dér finns dven styrande dokument for
arvoden, erséttningar och stod, inklusive arvodesreglementet.

De fortroendevalda stéller fragor till 16ne-och pensionshandléggaren,
administratoren, ndmndsekreterare och politiska sekreterare 16pande, som
de besvarar. Administratdren har som rutin att hinvisa dem till
samverkanswebben nér det giller blanketter med mera.

Administratéren har en pirm som innehaller styrande dokument
(fullméktiges arbetsordning och kommunallagen) som ligger framme pa
alla fullmiktige-sammantrdden vid nirvarolistorna, da de ska finnas
tillgidngliga.

lakttagelser

Fortroendevalda informeras/utbildas, de kan stélla frdgor och fé svar av
de som arbetar pd omrddet. Information finns pa samverkanswebben. Det
finns ingen “vég in” for fortroendevalda med information pa regionens
externa hemsidas startsida, som vi har sett exempel pd hos andra
kommuner/regioner.

Arvodesreglementet finns pa externa webben och pa samverkanswebben.
Arvodesreglementet finns inte med i parmen med styrande dokument
som liaggs fram pa fullméktiges sammantraden.

Ingen av de intervjuade delger/informerar specifikt de fortroendevalda
om arvodesreglementet. De vet inte om de fortroendevalda far del av det
pa annat sétt, om det dr kant eller om de vet var de kan hitta det. Om
arvodesreglementet inte r ként vet inte de fortroendevalda om innehallet
och krav (inlimnande av intyg i efterhand, vilket kan paverka
efterlevnaden av reglementet). Kraven beskrivs mer detaljerat pa sid 14
under rubriken Vilka kontroller gors?

Bedomning och rekommendationer

Bedomningen ar att kunskap och kdnnedom om det styrande dokumentet
arvodesreglementet inte dr tillracklig. For att sdkerstdlla att kunskap och
kidnnedom ldmnas rekommendationen att informera om
arvodesreglementet och innehallet, vid utbildning och 16pande vid
fordndringar nér nya fortroendevalda tillkommer.
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Hur sker processen?
I avsnittet nedan beskrivs arbetet i processen med utbetalning av arvoden
och ersittningar.

Nérvarolistor for ny mandatperiod

Nér en mandatperiod bdrjar och ledamoter har valts, gor 16ne-och
pensionshandliggaren nirvarolistor® per nimnd/styrelse/fullmiktige. De
fortroendevaldas namn fylls i. For att forhindra att sammantrddesarvode
betalas ut av misstag, streckas rutan for arvode, for de fortroendevalda
som far arsarvode och som inte har rétt till sammantrddesarvoden.
Narvarolistorna sparas i diarie- och dokumenthanteringssystemet 360 och
anvinds av ndimndsekreterarna som ldgger fram dem p& sammantriden
och de fylls i av de fortroendevalda som dr nérvarande.

Narvarolistor
Narvarolistan som kommer till administratoren kontrolleras av
administratoren. innan den lamnas till I16ne-och pensionshandlédggaren.

Attest gors enligt beslutad kodplan och verksamhetschefen
signerar/kontrattesterar sist. Om narvarolistan/reserdkningen avser ndgon
som har attestritt attesterar regionstyrelsens ordférande, som har
“huvudansvaret” for alla kodstrangar inom fortroendemannabudgeten.
Om nérvarolistan/reserdkningen avser regionstyrelsens ordforande
kontrattesterar regionstyrelsens vice ordforande.

Lone-och pensionshandlaggaren kollar inte attesteringen som &r gjord
utan forutsitter att den &r ritt dd verksamhetschefen har kontrattesterat.

Administratoren skannar nérvarolistan och kvitton med mera och spar
dem pa ett utrymme pd sin dator. Nérvarolistan och kvitton i pappersform
lamnas till 16ne-och pensionshandlédggaren.

Underlag for utbetalning

Lone- och pensionshandlidggaren upprittar ett ”drsdokument” per ar, dér
det framgar ersdttningen per ménad till regionrad, gruppledare och
fullméktiges presidie utifran de beslutade nivaerna 1 arvodesreglementet
och referensarvodet 100 % av riksdagsledamotarvodet’. Dokumentet
kontrolleras och undertecknas av verksamhetschefen och ldmnas tillbaka
till 16ne-och pensionshandldggaren. Lone-och pensionshandlédggaren gor
dokumentet pa eget initiativ da hon vill ha ett underlag som styrker att
utbetalningarna ska goras med summorna per fortroendevald.

Lone-och pensionshandldggaren gér manuella berdkningar sa att
utbetalning av arvoden inte overskrider de spirr-bestimmelser som anges
1 arvodesreglementets avsnitt 4. Allmdnt om arvoden och ersdttningar.

¢ Blankett NARVAROLISTA - RESERAKNING
" For 2022 ér riksdagsledamotarvodet 71 500 kr.
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Utbetalning av arvoden och ersattningar

I arvodesreglementet, sid 3, anges det att for fortroendevalda utan
arsarvode eller med ett drsarvode som understiger 40 % av
referensarvodet (fritidspolitiker), utgdr sammantrades- respektive
forrattningsarvode samt erséttning for forlorad arbetsinkomst,
semesterforman, pensionsforman, traktamente och kostnader for resor,
barntillsyn samt resekostnader for fortroendevald med funktionshinder.

Innan utbetalning gors for forlorad arbetsinkomst ska blanketten /ntyg om
ersdttning for forlorad arbetsinkomst 1damnas in till 16ne-och
pensionshandldggaren. Den finns pd samverkanswebben och fylls i och
undertecknas av den fortroendevaldes arbetsgivare. For fortroendevalda
som &r egna foretagare bifogas uppgifter fran Skatteverket om senast
kdnda taxerade inkomst. Lone-och pensionshandldggaren lagger in
uppgifterna i Heroma (i modulen som heter nimndhantering) och
forvarar blanketten i en parm.

For utbetalning av erséttning for resor och traktamenten med mera
anvinds blanketten Reserdkning/traktamente. Blanketten finns pa
samverkanswebben. Den fortroendevalda fyller i blanketten.
Administratoren hjdlper till vid behov, anger kodstréang for kontering,
granskar och ser till att beslutsattest gors av attestant. Administratdren
overldmnar blanketten till I16ne-och pensionshandlidggaren och
hanteringen &r den samma som for utbetalning av forlorad arbetsinkomst
och sammantridesarvode.

Konton i redovisningen och utbetalning

Enligt regionens kontoplan anvinds konton i kontogrupp 408 Arvoden till
fortroendevalda, 431 Traktamenten och 432 Bilersdttningar for
redovisning av utbetalning av arvoden och ersittningar.

Regionen ér skyldig att gora skatteavdrag for arvoden och erséttningar.
Varje ménad hdmtas skatteuppgifter fran Skatteverket for de som &r
fortroendevalda pa heltid. For fortroendevalda pa deltid gors skatteavdrag
med lagst 30 % dé uppdraget ses som ett ’sidoarbete”.

Ersdttningen och arvode betalas ut den 25:e i manaden till bankkonto
som den fortroendevalda angett hos Nordea (som &r regionens bank).
Den som inte har konto 1 Nordea ska sjdlv kontakta Nordea och meddela
till vilken annan bank och konto, pengarna ska dverforas till.

Lone-och pensionshandldggaren far en signallista fran Heroma varje
manad som indikerar eventuella avvikelser av utbetalningen pa
individniva. Signallistan kontrolleras och vid felaktigheter réttas de till i
efterhand.
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Enligt regionens beslutade kodplan pa intranétet, dr ansvarskoderna for
de fortroendevalda fordelade pa 80* och 81%*.

Vid tiden for granskningen dr kodplanen inte helt uppdaterad for
fortroendemannaorganisationen, bland annat utifran fordndringar som
skett efter valet 2022. Arbete pagar med att uppdatera kodplanen av
ansvarig controller och verksamhetschefen. Controller ansvarar for
underhall av kodplanen sa att kodplanen kan uppdateras och attestanter
och ersittare utses i enlighet med attestreglementet’.

Det ingar 1 verksamhetens ansvar att meddela fordndringar i
organisationen och ansvar, till controller vilket framgar av dokumentet
Ekonomistaben — delomrdde ekonomiomrdde®. Administratdren
meddelar fordndringar till controller.

Niér arvoden och erséttningar betalats ut frin Heroma skapas
signeringslistor ménadsvis, som ska granskas och darefter
signeras/attesteras av den som har attestritt for kodstrangen, enligt
beslutad kodplan. Da fortroendevalda som har attestrétt inte har tillgang
till Heroma, dr det verksamhetschefen som far signeringslistorna och
attesterar dem.

lakttagelser

Det dr positivt att kontroller genomfors i processen innan/efter
utbetalningar som sker manadsvis och att utbetalning inte sker om
underlag saknas (till exempel kvitton eller intyg om forlorad
arbetsinkomst), att arsdokument upprittas som underlag och som
kontrolleras och undertecknas av verksamhetschefen, innan utbetalning
paborjas.

Vid tillfallet for granskningen var beslutad kodplan for
fortroendemannaorganisationen inte helt uppdaterad utifran forandringar
som bland annat skett efter valet 2022.

En iakttagelse ar att verksamhetschefen undertecknar/signerar/kontra-
attesterar/attesterar underlag och signeringslistor frdn Heroma. Enligt
beslutad kodplan vid tidpunkten f6r granskningen har verksamhetschefen
ingen attestrétt alls pd kodstrdngarna och inget undantag/specifikation finns
angiven. | kodplanen anges att det dr fortroendevalda som har
attestritt/ersattare och administratdren ar granskare.

8 RS-LED22-2794, daterat 2022-12-12
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Bedomning och rekommendationer

Bedomningen &r att processen, som den beskrivits, sdkerstéller att
arvoden och ersittningar utgér enligt det beslutade arvodesreglementet.
Bedomningen édr att utbetalningar gors utifrdn undertecknad, granskad
och attesterad nérvarolista och reserdkning, dér underlag bifogats. 1
enlighet med attestreglementet.

Vi lamnar rekommendationen att sékerstélla att kodplanen ar uppdaterad
och att beslutad kodplan kompletteras sa att den 6verensstimmer med
hur det tillimpas 1 det 16pande arbetet

Processen vid byte av person pa politiska uppdrag
(Revisionsfraga 4: Sékerstélls rétt ersattning vid byte av person pa
politiska uppdrag?)

I Kommunallagen 4 kap Fortroendevalda, under rubriken Uppdraget
upphérande anges i 6 § ”Fullméktige ska befria en fortroendevald fran
uppdraget nir den fortroendevalde 6nskar avga, om det inte finns
sdrskilda skil mot det”.

I regionfullmdktiges arbetsordning (§ 37)° anges valberedningens
uppdrag och ansvarsomrade (lagger fram forslag i alla valdrenden).

Valberedningen sammantréder vid behov, vilket dr nér det ska goras helt
nya val for perioden eller nér det ska véljas en ordforande eller
gruppledare. I normala fall (vid fyllnadsval) &r det sekreteraren for
valberedningen som sammanstéller nomineringarna fran partierna i ett
tjansteutlatande som gér direkt till fullméktige for beslut.

Hanteringen

Om en fortroendevald vill avsiga sig sitt uppdrag fyller hen i blanketten
Avsdgelse fran politiska uppdrag, undertecknar, daterar den och ldmnar
den till huvudregistraturen eller valberedningens sekreterare. Det gar
ocksa bra att skicka blanketten till regionen. Néar partiet har forslag pa en
ny kandidat att nominera till uppdraget, fylls en Nomineringsblankett i
och sénds via e-post till nimndsekreterarnas funktionsbrevldda. Bada
blanketterna finns pa samverkanswebben.

Det dr Lénsstyrelsen som utser ny erséttare inom partiet, for ledamot i
fullméktige, ndr en fortroendevald begért avsdgelse fran politiska
uppdrag. Regionen (sekreteraren for valberedningen) far del av erséttare i
Beslut om eftertrddaravtal fran Lansstyrelsen. Beslutet skickas ocksa till
den nya fortroendevalda och till partiet. Sekreteraren vidarebefordrar

° Regionfullmiktige § 12/22, Arbetsordning for regionfullmiktige
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beslutet till administratoren och nimndsekreteraren for fullmaktige.
Ldne-och pensionshandldggaren far inte beslutet.

Datumet da fullmiktige tagit beslutet, dr datumet som géller for
avsdgelse/tilltrade.

Protokollet for beslutet av valdrendet expedieras till de valda och
beviljade avségelse, respektive instans, 16ne-och pensionshandldggaren,
administratoren, sekreteraren for valberedningen och akten.

Administratéren informerar controller om férdndringen om det ar en
fortroendevald som haft attestrétt och da erséttaren ska ha attestrétt 1
stéllet. Controller uppdaterar kodplanen enligt regionens rutin.

Nir 16ne-och pensionshandldggaren far del av protokollet uppdateras
nérvarolistan. Lone-och pensionshandléggaren gor ocksa pa eget initiativ,
ett underlag'® om forindringen avser en fortroendevald som far
arsarvode. Lone-och pensionshandldggaren vill i dessa fall ha ett
dokument som styrker att utbetalningarna ska avslutas/pébdrjas med
summan till den avgéende respektive tilltradande fortroendevalde, frén
ett visst datum.

I underlaget fyller 16ne-och pensionshandldggaren i paragrafen for
beslutet, namnet pa den fortroendevalda som avgér, fran vilket uppdrag
och den fortroendevalda som tilltrdder. Summan for arvodet framgar.
Lone-och pensionshandlaggaren uppger att hon anvdnder datumet nér
regionfullmaiktige eller regionstyrelsen tagit beslutet. Datumet for
avsdgelse/tilltrade fylls 1 underlaget. Underlaget skickas till
verksamhetschefen som kontrollerar och undertecknar det. Det ldmnas
sedan tillbaka till 16ne-och pensionshandldggaren som registrerar
fordndringen i Heroma.

I granskningen har det framkommit tveksamheter om frén vilket datum
som avsdgelse/tilltradelse ska gilla kopplat till utbetalning av arvoden
och erséttningar.

lakttagelser

Det framgar inte i1 arvodesreglementet eller av nagon
verksamhetsspecifik rutin hur utbetalning av ritt arvode och ersittning
sakerstills vid byte av fortroendevald pé politiska uppdrag och att
aterbetalning ska ske om arvode och erséttning betalats ut efter det att
den fortroendevalde avslutat uppdraget.

10 Blankett/underlag med rubriken Tillimpning av arvodesreglementet for fortroendevalda efter
regionfullmdktige § x fran 20xx-xx-xx
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Bedomning och rekommendationer

Bedomningen é&r att processen nér fortroendevalda slutar/borjar ett politiskt
uppdrag, kopplat till att ritt ersdttning betalas ut, inte &r tydliggjord och helt
sakerstélld.

For att stiarka den interna kontrollen ldmnar vi rekommendationen att
komplettera arvodesreglementet alternativt ta fram en verksamhetsspecifik
rutin, dér det tydliggors fran vilket datum utbetalning av arvoden och
ersdttningar ska avslutas/paborjas vid avsédgelse/nytilltrade.

Vilka kontroller gors?
(Revisionsfraga 5: Sker kontroll av omridet pa ett effektivt sétt?)

Kontroller gors for de 16pande utbetalningar av administratdren och 16ne-
och pensionshandldggaren och de beskrivs pa sid 9—10 under rubriken
Hur sker processen?

Arvodesreglementet, sid 6, anger att intyg ska ldmnas 1 efterhand:

v' Intyg om loneavdrag for forlorad arbetsinkomst ska lamnas till
Region So6rmland vid forsta tillfdllet for begéran om erséttning.
Den fortroendevalde ska vid arets slut kunna uppvisa ett intyg
frén arbetsgivaren om verkstillt loneavdrag sé att uppgifterna
kan styrkas

v Vid ersittning for forlorad A-kassa krivs dokumentation som
styrker den uteblivna inkomsten

v Den fortroendevalde ska styrka ersittning for forlorad
semesterforman med intyg fran arbetsgivaren. Sddant intyg ska
lamnas in arsvis, i efterhand, och far endast avse ndrmast
foregaende kalenderar. Den fortroendevalde ansvarar for att
intygen ldmnas till Region Sérmland.

Arvodesreglementet anger pa sid 6, kontroller som ska goras i efterhand
”Stickprovskontroller genomfors i maj manad efterfoljande ar.
Eventuella avvikelser ska korrigeras frén savil den fortroendevaldes som
Region Sormlands sida”.

De intervjuade anger att stickprovskontroller inte gérs och en forklaring
som ges &r att det inte dr tydliggjort vem/vilken enhet som ska genomfora
kontrollen. En annan forklaring &r att man trott att kontroller gors men av
ndgon annan. Intyg kommer inte heller in fran de fortroendevalda och de
efterfragas inte aktivt.

Arvodesreglementet anger pa sid 6, villkoren for forlorad pensionsférméan
“Ersdttning for forlorad pensionsféormén utgér till den fortroendevalde i
samband med att Region Sormland ersitter forlorad arbetsinkomst, i

Region Sérmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping

Tel: 0155 —24 50 00 E-post: post@regionsormland.se Org.nr: 232100 — 0032
SID 14(15)



m GRANSKNINGSRAPPORT

R EGION Datum Dokumentnummer
SORMLAND 2023-01-26 RE-REV23-0004-1
Revisionen

enlighet med Region S6rmlands pensionsbestimmelser. Utbetalning sker
automatiskt utan ansokningsforfarande”.

Lone-och pensionshandldggaren informerar de fortroendevalda som far
pensionsavsittningar hos KPA!'!, om summorna for detta, skriftligt varje
ar.

lakttagelser
Det ér positivt att kontroller gors l10pande innan utbetalning gors av
arvoden och ersittningar.

Det genomfors inte stickprovskontroller 1 efterhand och intyg vid érets
slut kommer inte in och efterfrdgas inte, 1 enlighet med
arvodesreglementet. Det &r inte tydligt beskriver vem/vilken enhet som
ska genomfora kontroller och efterfraga intyg.

Bedomning och rekommendationer

Bedomningen é&r att det styrande dokumentet arvodesreglementet inte
efterlevs och att kontroll i efterhand av omradet inte sker pa ett effektivt
satt. D& stickprovskontroller inte gors och da intyg inte kommer in som
styrker verkstéllt avdrag, finns det risk att regionen ersitter forlorad
arbetsinkomst, A-kassa, semesterforman och pensionsforman med
felaktiga summor om avdrag inte verkstdllts av arbetsgivare/A-kassan,
vilket kan leda till fortroende- och ekonomisk skada.

Bedomningen é&r att det inte ar tydliggjort 1 arvodesreglementet
vem/vilken enhet som ska utfora stickprovskontroll och efterfrdga intyg.

For att ytterligare stirka den interna kontrollen och for att sdkerstélla att
arvodesreglementet efterlevs, rekommenderar vi att rutiner tas fram som
tydliggor och beskriver ansvaret for att intyg uppvisas och
stickprovskontroller genomfors i efterhand.

Revisionen

Asa Forsman
Certifierad kommunal revisor

! Férsiikringbolaget Kommunernas pensionsanstalt, KPA
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