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§ 66/24 Yttrande dver granskningsrapport -
Granskning av styrning, ledning och
uppsikt 6ver delagda bolag,
kommunalférbund och gemensamma
namnder

Diarienummer: RS-LED23-2798

Regionstyrelsens beslut

Yttrandet godkénns.

Proposition

Ordforande Christoffer Oqvist (M) stiller forvaltningens forslag under
proposition och finner att det bifalls.

Arendet

Revisorerna har 6versént rapporten ”Granskning av styrning, ledning och uppsikt
over deldgda bolag, kommunalférbund och gemensamma namnder och emotser
ett svar fran regionstyrelsen om vilka atgéarder styrelsen avser att vidta.

Forslag till yttrande fran regionstyrelsen till revisorerna har sammanstallts i
bifogad skrivelse ”Yttrande 6ver revisionsrapport — granskning av styrning,
ledning och uppsikt 6ver delagda bolag, kommunalférbund och gemensamma
namnder”.

Revisorerna har lyft fram nagra specifika omraden dér regionstyrelsen forvéntas
beskriva vilka atgiarder som ska vidtas/ar vidtagna. Regionstyrelsen beskriver i
yttrandet ett antal atgiarder som &r planerade och som har betydelse for de
iakttagelser som revisorernas granskning lyfter fram.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande - Granskningsrapport ”Granskning av styrning, ledning och
uppsikt over deldgda bolag, kommunalférbund och gemensamma ndmnder
Yttrande 6ver granskningsrapport - Granskning av styrning, ledning och uppsikt
over deldgda bolag, kommunalférbund och gemensamma namnder
Revisionsrapport Styrning, ledning och uppsikt 6ver deldgda bolag,
kommunalforbund och gemensamma namnder
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styrning, ledning och uppsikt 6ver delagda bolag,
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Forslag till beslut

Regionstyrelsens beslut

Yttrandet godkénns.

Arendet

Revisorerna har 6versént rapporten ”Granskning av styrning, ledning och
uppsikt over deldgda bolag, kommunalférbund och gemensamma ndmnder och
emotser ett svar fran regionstyrelsen om vilka atgarder styrelsen avser att vidta.

Forslag till yttrande fran regionstyrelsen till revisorerna har sammanstallts i
bifogad skrivelse ”Yttrande 6ver revisionsrapport — granskning av styrning,
ledning och uppsikt 6ver deldgda bolag, kommunalférbund och gemensamma
namnder”.

Revisorerna har lyft fram nagra specifika omraden dér regionstyrelsen forvéntas
beskriva vilka atgarder som ska vidtas/ar vidtagna. Regionstyrelsen beskriver i
yttrandet ett antal atgarder som ar planerade och som har betydelse for de
iakttagelser som revisorernas granskning lyfter fram.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande - Granskningsrapport ”Granskning av styrning, ledning och
uppsikt 6ver deldgda bolag, kommunalférbund och gemensamma ndmnder
Yttrande 6ver granskningsrapport - Granskning av styrning, ledning och uppsikt
over deldgda bolag, kommunalférbund och gemensamma namnder
Revisionsrapport Styrning, ledning och uppsikt 6ver deldgda bolag,
kommunalforbund och gemensamma namnder
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Yttrande 6ver granskningsrapport - Granskning av
styrning, ledning och uppsikt 6ver delagda bolag,
kommunalférbund och gemensamma namnder

Region S6rmlands revisionskontor har pa uppdrag av regionens revisorer
genomfort en fordjupad granskning for att bedoma om regionstyrelsen
sdkerstiller en tillracklig styrning, ledning och uppsikt 6ver deldgda bolag,
kommunalforbund och gemensamma namnder.

1. Revisionens bedomning
Revisorernas sammanfattande bedomning &r att regionstyrelsen sikerstaller
en tillrdcklig styrning, ledning och uppsikt 6ver de gemensamma ndmnderna
inképsnamnden, Namnden for samverkan kring socialtjanst och vard och
patientndmnden som regionen &r vérdregion for. For de gemensamma
namnder dir regionen dr vardregion lamnas rekommendationen till
regionstyrelsen:
e Revidera arbetssitt och skriftliga rutiner sa de &r lika for nimnderna
och att det ar tydliggjort hur diarieforing och drendehantering av
anmilningsédrenden ska goras och av vem.

Bedomningen for de deldgda bolagen, kommunalférbunden och de
gemensamma ndmnderna dér andra regioner ar vardregion &r att
regionstyrelsen inte sikerstéller en tillracklig styrning, ledning och uppsikt,
att uppfoljningen till regionstyrelsen och aterrapporteringen till fullméktige
inte &r tillracklig. For att sakerstélla en tillrdcklig styrning, ledning och
uppsikt av de deldgda bolagen, kommunalférbunden och gemensamma
namnderna dar andra ar vardregion ldmnas rekommendationer till
regionstyrelsen:

e Tydliggor innehallet for hur uppsiktsplikten ska bedrivas och hur
den ska genomf6ras 1 praktiken 1 ett styrande dokument

o Sakerstall att skriftliga rutiner for diarieforing/drendehantering finns
for samtliga delar och ar uppdaterade och 6verensstammer med hur
uppsikten ska bedrivas och som stod vid vakanser och nyanstillning.

e Sikerstilla att samtliga handlingar/dokument pa omradet inkommer
till regionen, diarief6érs och dr anmalningsérenden till
regionstyrelsen.

e Sikerstilla att de fortroendevalda har kunskap pa omradet som avser
hantering av allménna handlingar och om uppsiktsplikten.

Dokumentnummer
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2. Regionstyrelsens svar
Revisorerna har lyft fram nagra specifika omraden dar regionstyrelsen
forvantas beskriva vilka atgarder som ska vidtas/dr vidtagna. Nedan
beskrivs ett antal atgdrder som &r planerade och som har betydelse for de
1akttagelser som revisorernas granskning lyfter fram.

Ur ett 6vergripande perspektiv kopplat till granskningsrapporten sa pagar ett
arbete med att stirka drendeprocessen i Region Sérmland. Detta arbete
initierades av regiondirektdren under hosten 2023 och innebar bland annat
att regionstyrelsens drendeprocess — fran att ett drende initieras till dess att
det ar avslutat — har askadliggjorts och tydliggjorts i flera delar. Arbetet &r
pagaende och kommer att utvéarderas i juni 2024. Slutsatserna i denna
revisionsrapport ar lampliga att inforliva i det fortsatta arbetet sa att
identifierade brister tas omhand.

Dydliggor innehdllet for hur uppsikisplikten ska bedrivas och hur den ska
genomforas i praktiken i sett styrande dokument.

Reglementet for regionstyrelsen innehaller grova instruktioner kring det
som uppsiktsplikten syftar till. Bland annat framgar f6ljande:

”Styrelsen ska leda och samordna férvaltningen av Region Sérmlands
angeldgenheter och ha uppsikt dver 6vriga ndmnders och gemensamma
namnders verksamhet (ledningsfunktion). Styrelsen ska ocksa ha uppsikt
over verksamhet som bedrivs i bolag, stiftelser och kommunalférbund”. 1
samma dokument skulle det kunna beskrivas hur uppsiktsplikten ska
bedrivas och genomforas i praktiken. Det ar fordelaktigt om instruktionerna
finns samlade pa ett stille.

Regionstyrelsen instimmer i att ett tydliggorande av innehallet i hur
uppsiktsplikten ska bedrivas och hur den ska genomforas i praktiken behovs
och regionstyrelsen har for avsikt att arbeta vidare med fragan for att
sdkerstilla en korrekt och likvardig hantering 6ver deldgda bolag,
kommunalforbund och ndamnder. Sadana tydliggéranden och
ansvarsbeskrivning skulle kunna goras i regionstyrelsens reglemente, ett
styrande dokument och/eller 1 skriftliga rutiner.
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Scikerstdll att skriftliga rutiner for diarieforing/drendehantering finns for
samtliga delar och dr uppdaterade och overensstimmer med hur uppsikten
ska bedrivas och som stod vid vakanser och nyanstdllning.

Vissa rutiner finns pa plats redan idag d&ven om de inte dr nedtecknade. Till
exempel sa diarief6rs alla inkommande handlingar fran gemensamma
namnder, bolag, kommunalférbund och stiftelser nar de kommer in.
Regionstyrelsen delar revisionens uppfattning att skriftliga rutiner skulle
stirka arbetet sérskilt vid omséttning av personal.

Scikerstdlla att samtliga handlingar/dokument pa omrddet inkommer till
regionen, diariefors och dr anmdlningsdrenden till regionstyrelsen.

Regionstyrelsen instimmer 1 att ett arbete for att sdkerstilla att samtliga
handlingar/dokument pa omradet inkommer till regionen behover géras
eftersom detta inte sker pa ett systematiskt sitt idag. Det behover
inledningsvis utredas hur handlingar/dokument pa omradet, i form av
exempelvis arsredovisning och protokoll, med sakerhet har inkommit till
regionen. Det behover ocksa utredas vilka typer av handlingar/dokument det
ar som behover inkomma och darefter anmalas till regionstyrelsen. Ett
ansvar att sakerstalla att all relevant material inkommer till regionen och
anmals till regionstyrelsen behover tydliggoras och fordelas inom
forvaltningen.

Gallande rapporter som dr desamma varje ar och som ingar i arshjulet sa ar
det lampligt att ekonomistaben tar in dessa rapporter for vidare hantering.
Det skulle kunna vara 1 form av ett samlingsarende som beslutas av
regionstyrelsen 1 samband med att regionens egna material hanteras 1
arshjulet, alternativt nar alla rapporter dr regionen tillhanda. Regionstyrelsen
instimmer 1 revisionens uppfattning att hanteringen mellan heldgda,
majoritetsigda och deldgda bolag bor hanteras pa ett mer likvardigt satt i
regionstyrelsen. Detsamma bor gélla for hanteringen av vara egna namnder,
gemensamma ndmnder dar vi ar vardregion och gemensamma ndmnder dér
vi inte dr vardregion.

Scikerstdlla att de fortroendevalda har kunskap pa omradet som avser
hantering av allmdnna handlingar och om uppsiktsplikten.

Infor varje ny mandatperiod genomfors ett antal utbildningar for de
fortroendevalda. Det dr dock mycket information som ska tas in vid dessa
tillfallen och det kan vara svart att ticka in allt. Lépande under
mandatperioden byts dven fortroendevalda i olika organ ut. Detta kraver att
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de fortroendevalda dven utbildar sig 1 sina respektive partier. I “Regler for
partistod” regleras 1 avsnitt 6 att respektive parti som &r representant i
fullmaktige erhaller st6d om 11 % av referensarvodet per fullmaktigemandat
och ar att anvandas for utbildning for fortroendevalda.

Revidera arbetssditt och skriftliga rutiner sa de dr lika for ndmnderna och
att det dir tydliggjort hur diarieforing och drendehantering av
anmdlningsdirenden ska goras och av vem.

Att regionen har likvérdigt arbetssatt for nimnderna géllande skriftliga
rutiner, diarieféring och hantering av anmélningsirenden ar viktigt av flera
skal. T arbetet med den stirkta arendeprocessen som redogjorts for ovan har
det tydliggjorts vilka arbetsmoment som ska goras, hur de ska goras och
vem som dr ansvarig. Regionstyrelsen instimmer 1 att ett reviderat arbetssatt
och skriftliga rutiner behovs och regionstyrelsen har for avsikt att arbeta
vidare med fragan for att sakerstdlla en korrekt och likvardig hantering 6ver
ndmnderna.

Se over hur aterrapportering ska ske till fullmdiktige for de deldgda bolagen,
kommunalforbund och de gemensamma ndmnder dcir andra regioner dr
virdregion

Regionstyrelsen instimmer i att bade planeringen och rapporteringen kan bli
mer fullstdndig nar det kommer till de deldgda bolagen, kommunalforbund
och de gemensamma ndmnder dér andra regioner dr vérdregion.

Vid avvikelser ska styrelsen lamna forslag till fullmaktige om nédvandiga
atgarder i enlighet med regionstyrelsens reglemente. For det fall
uppsiktsplikten identifierar en fraga av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt for regionen kommer fragan understéllas fullmaktige for
beslut. Arenden av principiell beskaffenhet eller av annars storre vikt for
regionen ska enligt kommunallagen alltid beslutas av regionfullméktige.

Fortroendevaldas roller och ansvar

I granskningsrapporten lyfts fram att det ar viktigt att de fortroendevalda har
kunskap om och dr medvetna om risker med att sitta som representanter
bade i regionstyrelsen och som stillforetradare for deldagt bolag eller
representanter 1 kommunalforbund eller gemensamma namnder, for att
kunna halla isar de olika rollerna. Det ar ocksa viktigt att regionstyrelsen
styrning, ledning och uppsikt ar sparbar och transparent, det vill sdga gar att
folja via beslut och handlingar.
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Regionstyrelsen dr medveten om risken for javssituationer. Regionstyrelsen
anser att detta ar en fraga att utreda vidare utifran risker och majligheter for
verksamheterna. Regionstyrelsen instimmer 1 att det dr av vikt att
fortroendevalda har kunskap om jav och de intressekonflikter som kan
uppsta. Utbildningsinsatser sker vid flera tillfiallen under mandatperioden,
bland annat informerade chefsjurist pa regionfullméktiges sammantrade den
26 september 2023 om bland annat javsreglerna enligt 5 kap. 47 § samt 6
kap. 28 § punkt 3, det vill sidga javsgrunden som ror tillsyn 6ver kommunal
verksamhet som den fortroendevalde dr knuten till. Liknande
utbildningsinsatser behover ske I6pande under mandatperioden.
Regionstyrelsen anser dven att partierna har ett visst utbildningsansvar for
sina medlemmar, vilket partistodets utbildningsdel mojliggor.

I 6vrigt har regionstyrelsen tagit del av revisorernas synpunkter och forslag
pa forbattringsomraden. Dessa kommer att beaktas i det fortsatta arbetet.

REGION SORMLAND
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